UCHWALA NR XX111/914/2025
RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
z 10 lipca 2025 r.

w sprawie wystapienia do rad dzielnic m.st. Warszawy o wyrazenie opinii w przedmiocie projektu
uchwaty Rady m.st. Warszawy w sprawie ograniczenia na terenie m. st. Warszawy nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940 ) w zwigzku z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 paZdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151)

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Wystepuje sie do rad dzielnic m.st. Warszawy o wyrazenie opinii w przedmiocie projektu
uchwaty Rady m.st. Warszawy w sprawie ograniczenia na terenie m. st. Warszawy nocnej sprzedazy
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, stanowigcego
zatgcznik do uchwaty.

2. Termin do wyrazenia opinii wynosi 30 dni od dnia otrzymania przez rady dzielnic m.st.

Warszawy projektu uchwaty, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcg Rady m.st. Warszawy do przestania projektu uchwaty,
o ktérym mowa w § 1 ust. 1 do zaopiniowania radom dzielnic m.st. Warszawy.

§ 3. 1. Uchwata podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Stotecznego
Warszawy.
2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgcy

e Rady m.st. Warszawy —~ >

.

Stawomir Potapowicz



Zatgcznik do uchwaty nr XX111/914/2025
Rady m. st. Warszawy z 10 lipca 2025 r.

UCHWALANR ... /2025
RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
Z.... 2025

w sprawie ograniczenia na terenie m. st. Warszawy nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spoiycia poza miejscem sprzedazy

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. Ustaw z 2023 r. poz. 2151) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Na terenie Miasta Stotecznego Warszawy wprowadza sie ograniczenie w godzinach nocnej
sprzedazy napojéw alkoholowych polegajace na zakazie sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spoiycia poza miejscem sprzedazy od godziny 22:00 do 6:00.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Stotecznego Warszawy.

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Stotecznego Warszawy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogtoszenia.



UZASADNIENIE UCHWALY NR ......... / 2025

RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
Z.....2025

w sprawie ograniczenia na terenie m. st. Warszawy nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

1. Woyjasnienie potrzeby i celu podjecia uchwaty

Wychodzgc naprzeciw potrzebom mieszkancoéw i mieszkanek Warszawy, ktérzy w konsultacjach
spotecznych przeprowadzonych w roku biezgcym zdecydowanie opowiedzieli sie za ograniczeniem
sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych, Rada Miasta Warszawy przyjmuje uchwate ograniczajgca
sprzedaz alkoholu w godzinach 22-6 rano w brzmieniu przedstawionym powyzej. Kompetencije te
Rada Miasta wywodzi z normy zawartej w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z pdzn. zm.,
dalej jako “ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi”), zgodnie z ktérg rada gminy, drodze uchwaty,
moze ograniczy¢ sprzedaz w napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy. Zgodnie z trescig ustawy, ograniczenia moga dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej miedzy
godzing 22.00 a 6.00.

Swiatowa Organizacja Zdrowia zaleca, aby jeden sklep z alkoholem przypadat na 1500 mieszkarnicéw,
aktualnie w Warszawie jeden przypada na 563 lub 608 oséb w zaleznosci od przyjetej metodyki (dane
GUS lub dane sieci operatoréw komoérkowych). W Warszawie jest ponad siedem razy wiecej sklepow,
w ktérych mozna kupic¢ alkohol, niz w catej Szwecji. Z danych Policji wynika, ze w Warszawie w 2022
roku miato miejsce o 18% wiecej przestepstw zwigzanych z nietrzezwoscig niz w roku 2021.
Ograniczenie sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych ma na celu zredukowanie liczby incydentéw,
takich jak awantury, bojki czy poczucie zagrozenia podczas nocnego poruszania sie po miescie.
Wprowadzenie zakazu sprzedazy od 22:00 do 6:00 przyczyni sie do poprawy bezpieczeristwa na
ulicach, szczegdlnie w rejonach o duzym natezeniu ruchu i miejscach publicznych, a takze zaradzi
problemowi zasmiecania miasta butelkami i puszkami. W 2018 r. Rada Miasta Poznania wprowadzita
zakaz sprzedazy alkoholu miedzy 22:00 a 6:00 w centrum miasta. Po roku od wprowadzenia
ograniczen liczba interwencji policyjnych zwigzanych z przemocg spadfa o 23%. Dodatkowo,
odnotowano 18% spadek liczby zgtoszen dotyczacych zaktécen porzadku publicznego w nocy.

Miedzy 6 maja a 30 czerwca biezgcego roku osoby mieszkajgce w Warszawie mogty wyrazi¢ swojg
opinie na temat nocnej sprzedazy alkoholu w ramach konsultacji spotecznych. Ankiete na stronie:
konsultacje.um.warszawa.pl wypetnity 8 384 osoby. Jej wyniki jednoznacznie pokazaty, ze wiekszos¢
mieszkanek i mieszkaricow Warszawy popiera wprowadzenie nocnego ograniczenia sprzedazy
alkoholu. Osoby biorgce udziat w ankiecie odpowiadatly nastepujaco: Za wprowadzeniem uchwaty



zagtosowato: 80,78% osbb; przeciwko ograniczeniu opowiedziato: 18,24% ankietowanych, a 0,98%
wybrato opcje: ,trudno powiedzie¢”. Sposréd os6b popierajgcych ograniczenie 96,9% chce, aby
obowigzywato ono na terenie catej Warszawy.

Nalezy wspomnieé, ze Urzad Miasta Stotecznego Warszawy w ramach reprezentatywnego badania
iloéciowego Barometr Warszawski IV fala 2023 (przygotowanego przez PBS Sp. z 0.0.) spytat
badanych mieszkaficdw czy popierajg wprowadzenie ograniczenia sprzedazy alkoholu w godzinach
nocnych, czyli miedzy 22 a 6 rano w Warszawie. Wyniki badania przeprowadzonego na
reprezentatywnej ze wzgledu na pte¢, wiek, wyksztatcenie oraz dzielnice zamieszkania prébie 1644
0sdb w dniach 18.10.2023 - 16.11.2023 prezentowaly sie nastepujgco: Na pytanie, ,Czy Pan(a/i)
zdaniem w Warszawie nalezy wprowadzi¢ ograniczenie sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych,
czyli miedzy 22.00 a 6.00 rano?”:18% respondentdw odpowiedziato ,zdecydowanie tak”, 42% —
Jraczejtak”, 21% ~ ,raczej nie”, 11% — ,,zdecydowanie nie”, 7% — ,,trudno powiedzie¢”.

Wyniki konsultacji spotecznych oraz badania “Barometr Warszawski” jednoznacznie wykazaty, ze
ograniczenie sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych to krok, na ktéry mieszkancy i mieszkanki
naszego miasta czekaja.

2. Przedstawienie dotychczasowego stanu w zakresie objetym uchwatg;

Dotychczas nie obowigzywaty w Warszawie zadne nafozone aktem prawa miejscowego czasowe
ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych. Zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi, regulacje dotyczace godzin sprzedazy napojéw alkoholowych uwzgledniaja
postanowienia gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych.
Jednoczesnie, postulat ograniczenia nocnej sprzedazy napojoéw alkoholowych jest spéjny z
uchwalonymi dotychczas strategiami i programami miejskimi, na przyktad programem m.st.
Warszawy w zakresie rozwigzan ograniczajgcych dostepno$é do alkoholu mozliwych do wdrozenia w
ramach obowigzujgcych przepiséw. Jednym z dziatar do celu szczegétowego ,, Wzmocnienie
specjalistycznej pomocy i wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych, ograniczanie szkéd
zdrowotnych i spotecznych uzaleznien” przyjetego uchwatg nr LX11/2012/2022 z dnia 17 marca 2022
r. Programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
m.st. Warszawy na lata 2022-2025 jest ,,Ograniczanie dostepnosci alkoholu na terenie m.st.
Warszawy”. Dziatanie zostato opisane w nastepujacy sposob: ,Ograniczanie dostepnosci alkoholu na
terenie m.st. Warszawy (m.in. poprzez lokalizowanie punktow sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych) — dziatania podejmowane przez organy samorzadu warszawskiego (Biura Urzedu,
urzedy dzielnic, KRPA) zmierzajgce do znalezienia rozwigzar ograniczajgcych dostepnos¢ do alkoholu
mozliwych do wdrozenia w ramach obowigzujgcych przepiséw.”

3. Wskazanie réznicy pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem;




Uchwata wprowadzajaca ograniczenie sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych to jedno z
najskuteczniejszych narzedzi redukcji szkéd spotecznych zwigzanych z alkoholizmem. W
Rzeczypospolitej Polskiej zasadniczg role w formutowaniu strategii ograniczania dostepnosci fizycznej
alkoholu, biorgc pod uwage instrumenty regulacji prawnych, majg jednostki samorzadu
terytorialnego. Preambuta ustawy o wychowaniu w trzezwosci wskazuje gtéwny cel i przedmiot
ochrony oraz wiodgcg dyrektywe interpretacyjng przepiséw wspomnianej ustawy stwierdzajac, ze
zycie obywateli w trzezwosci jest niezbednym warunkiem moralnego i materiainego dobra Narodu.
Jak wynika z art. 1 cel ustawy, organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny podejmowa¢
dziatania na rzecz ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany sposobu ich spozywania,
inicjowania | wspierania przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane obyczajéw w zakresie sposobu
spozywania tych napojéw, dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania
powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w tym
zakresie organizacji spotecznych i zaktad6éw pracy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 sierpnia 2022 r. (sygn. Il GSK 470/19)
podkreslit role organdéw samorzgdowych i rzadowych w zakresie redukcji spozycia napojow
alkoholowych: ,,Pamietac nalezy, ze okre$lonym w art. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
podstawowym celem tego aktu prawnego jest - adresowane do organ6éw administracji rzagdowej i
samorzadowej - wymuszanie zmian w zakresie spozycia napojéw alkoholowych przez jego
ograniczenie i ksztattowanie polityki spotecznej w przedmiotowym zakresie wedtug okredlonego art.
2 ust. 1 pkt 1 - 8 ustawy wzorca zadaniowego, majgcego kompleksowy i strategiczny charakter”.
Naczelny Sgd Administracyjny podkreslit takze, ze “dziataniom wymienionym w tym przepisie
ustawodawca przydat znaczenie szczegbine, wymieniajgc wérdd nich m. in. ograniczanie dostepnosci
alkoholu (pkt 4). Tak sformutowanego zadania, wpisujgcego sie zresztg w okreslony w art. 1 ust. 1
ustawy jej cel zasadniczy, nie mozna rozumiec inaczej niz jako potrzebe tworzenia warunkéw, ktdre
bedg wplywaty na ograniczenie dostepnosci napojow alkoholowych i sprzyja¢ bedg wychowaniu w
trzezwosci". Podobnie, w wyroku z dnia 28 czerwca 2022 r. sygn. Il GSK 296/19, ten sam Sad wskazat,
Ze w jego ocenie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy w porze nocnej, maja bezposredni i zasadniczy wptyw na dostepnos¢ alkoholu na
danym terenie, wplywajac tym samym na ocene relacji podejmowanych dziatart w stosunku do
ustawowego celu ograniczania spozycia alkoholu i wychowania w trzezwosci. Jednoczeénie, z badan
przeprowadzonych przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom wynika, ze az 43%
Polakéw przyznaje sie do spozywania alkoholu w nadmiarze, zwtaszcza w weekendy. Wprowadzenie
ograniczen w sprzedazy ma na celu zwiekszenie $wiadomosci spofecznej dotyczacej
odpowiedzialnego spozycia alkoholu oraz moze wptyna¢ na zmniejszenie jego konsumpcji wsréd
mieszkancow. Wprowadzenie uchwaty ograniczajgcej nocng sprzedaz alkoholu w Warszawie stanowi
odpowiedz na rosngcy problem alkoholizmu w naszym kraju.

4. Skutki finansowe realizacji uchwaty

Konsultacje spoteczne oraz badania spoteczne i ankietowe jasno wskazaty, ze wiekszo$¢ mieszkaricow
m.st. Warszawy popiera wprowadzenie ograniczen i che¢ zmiany obecnej sytuacji w tym zakresie.



Trudno natomiast oszacowac skutki przyjecia powyzszej uchwaty dla budzetu miasta. Mozna
przewidywac, ze po wejsciu w zycie niniejszego ograniczenia zwiekszg sig obroty lokali
gastronomicznych a spadnie obrét w sklepach detalicznych. W konsekwencji ewentualne obnizenie
dochodéw gminy bedzie niewielkie, co nie naruszy finansowania Miejskiego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Jednoczeénie, Rada Miasta zaznacza, ze projekt uchwaty
nie narusza zasady réwnosci wobec prawa, bo dotyczy wszystkich przedsiebiorcéw prowadzacych
nocng sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy w dzielnicach, a nie
wybranych przedsiebiorcéw sposéréd nich. Dodatkowym atutem bedzie mozliwos¢ obnizenia kosztéw
sprzgtania butelek, puszek oraz innych pozostafosci po spozywanych na ulicach napojach

alkoholowych.

Majac na wzgledzie potrzeby mieszkancow i mieszkanek Warszawy, dziafajgc na podstawie i w
granicach ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi i wychowaniu w trzezwosci, bedgc Swiadomymi
wynikow badart wskazujgcych na pozytywne dla bezpieczeristwa oraz porzadku publicznego skutki
przyjecia uchwaty ograniczajacej sprzedaz alkoholu, a takze dazgc do poprawy bezpieczeristwa i
estetyki naszego miasta, Rada Miasta Warszawy podejmuje uchwate wprowadzajgcg ograniczenie

sprzedazy alkoholu w godzinach 22-6 rano.



